ROMANIA
JUDETUL DAMBOVITA
PRIMARUL COMUNEI COMISANI
Tel/Fax: 0245-263017
Email: primaria_comisani@yahoo.com
Web: www.comisani.ro

HOTARAREA NR. 5/22.01.2026
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice a UAT Comuna Comisani si a
Programului achizitiilor publice pentru anul 2026

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI COMISANI, JUDET DAMBOVITA, intrunit in sedinta
ordinara din data de 22.01.2026

Avand in vedere prevederile legale specifice in materie, respectiv:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificrile si completarile ulterioare;

- HG nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare:

- Proiect de Hotarare nr. 5/20.01.2026 privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice a
UAT Comuna Comisani si a Programului achizitiilor publice pentru anul 2026;

- Referatul de aprobare al Primarului, Bitranu Ion la proiectul de hotarare nr. 5/20.01.2026 privind
aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice a UAT Comuna Comisani si a Programului achizitiilor
publice pentru anul 2026 cu nr. 635/20.01.2026:

- Raportul de specialitate al Compartimentului Achizitii Publice, avand ca obiect modificarea si
completarea Programului achizitiilor publice pentru anul 2026 inregistrat cu nr. 636/20.01.2026.

- Avizul Comisiei pentru buget-finante, disciplina si juridic,administrarea domeniului public si
privat, patrimoniu,respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti din data de 22.01.2026;

- Avizul Comisiei pentru sanatate, munci, protectie sociala, ordine publica, invatamant, activitati sportive
si de agrement, culturd, culte si protectia copilului din data de 22.01.2026:-

- Avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului si urbanism, agriculturd, gospodarie comunala
protectia mediului si turism, din data de 22.01 .2026;

In temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare, emite urmdtoarea

HOTARARE

Art. 1. (1) Se aproba Strategia anuali a achizitiilor publice a Comunei Comisani pentru anul
2026 si Programul Achizitiilor publice pentru anul 2026 ca parte integranta a strategiei, conform
Anexei nr.1 , Anexei nr.2 , Anexei nr.3 si a Anexei privind Achizitiile directe ca anexa la Programul
Achizitiilor publice pentru anul 2026, care fac parte integranta din prezenta hotirare.

(2) Autoritatea contractanti COMUNA Comisani, cu avizul Contabilului Primariei si cu acordul
Primarului Comunei, are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in Programul stabilit
potrivit art.1 alin (1).

Art. 2. - In vederea materializarii obiectivelor stabilite prin programul achizitiilor publice se
autorizeaza Primarul Comunei Comisani in a intreprinde demersurile necesare pe langa autoritatile
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indreptatite, in scopul implementarii obiectivelor stabilite prin prezentul program, precum si in a
emite orice acord, aviz sau autorizatie prevazuta de lege, ca atributii ale Consiliului local. :

Art. 3. Punerea in aplicare a prevederilor prezentei hotarari va fi dusd la indeplinire de catre
Primarul Comunei Comisani prin intermediul compartimentelor de specialitate.

Art. 4. Prezenta hotarare poate fi contestatd conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. In conformitate cu prevederile art. 252 alin. (1) lit. ¢), ale art. 255 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu cele ale art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prezenta hotardre se inainteazd Prefectului
judetului Dambovita pentru exercitarea controlului de legalitate.

Art. 6. Prezenta hotarare se comunicd, in mod obligatoriu, prin intermediul Secretarului General
al unitatii administrativ-teritoriale, in termenul prevazut de lege, Compartimentelor de specialitate si
se publica, pentru informare, in format electronic si pe pagina de internet la adresa:
www.comisani.ro, sectiunea Monitorul Oficial Local al Comunei Comisani, judet Dambovita.

Presedinte de sedinta,
Brasoveanu Andreea
Contrasemneaza pentru legalitate,
Secretar general al UAT comuna Comisani
B a Daniela

Hotararea a fost adoptata cu votul a 15 consilieri ,,pentru”, 0 voturi,,impotriva”, si nicio ,, abtinere”
Nr. consilieri prezenti: 15

Numar consilieri in functie: 15


user3
Dreptunghi

user3
Dreptunghi


Anexa | la HCL NR. 5/22.01.2026
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice a UAT Comuna Comisani
si a Programului achizitiilor publice pentru anul 2026

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANUL 2026 A UAT COMUNA
COMISANI

CUPRINS:

1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP).

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii.

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica.

4. Capacitatea profesionala a autorititii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in parte, cat si
toate achizitiile incluse in PAAP.

4.1. Evaluarea capacititii profesionale existente .

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe.

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a necesititilor cu
resurse interne sau externe.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP.

5 .1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea P AAP.

5 .2. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a pietei careia se
adreseaza.

5.3. Riscuri identificate (asociate portofoliului) si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora.

5.4. Factori interesati si analiza implicrii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de achizitii.

6. Modalititi de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publici si justificarea alegerii
acestora.

7. Programul anual al achizitiilor publice.

8. Sistemul de control intern.

9. Exceptii.



NOTIUNI INTRODUCTIVE

Achizitiile publice sunt rezultatele proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare,
promovare si de proceduri in vederea realizarii de cumparari de catre organizatiile finantate total sau partial
de bugete publice.

Dezideratul autoritatilor contractante este consumarea efectivd, eficientd, echidistanta, etica si
transparentd a fondurilor publice alocate autoritatii respective prin procesul de achizitii, publice, in decursul
unei perioade. Astfel, cadrul legislativ european impune 6 principii aferente achizitiilor publice, si anume:

1. nediscriminarea

2. tratamentul egal

3. recunoasterea reciproca
4. transparenta

5. proportionalitatea

6.

asumarea raspunderii

Nediscriminarea presupune asigurarea unei concurente reale, astfel incat orice operator economic sa
poata participa la procedura de atribuire si sa detina sansa de a deveni contractant.

Tratamentul egal implica stabilirea acelorasi reguli, cerinte si criterii pentru toti operatorii economici.
Recunoasterea reciproca inseamna acceptarea tuturor produselor, serviciilor si lucrarilor oferite in mod legal
pe piata UE.

Transparenta aduce publicului la cunostinta totalitatea informatiilor referitoare la aplicarea procedurii
de atribuire.

Proportionalitatea inseamna asigurarea corelatiei intre necesitate, obiectul, contractului si cerintele
solicitate.

Cu alte cuvinte, fiecdrei achizitii trebuie sa i se dea importanta cuvenitad atunci cand i se stabilesc
cerintele. Autoritatea contractantd se va asigura cd ofertantul detine capacitatea de a finaliza eventualul
contract, fara a pune conditii excesive care ar duce la eliminarea eventualilor ofertanti. Asumarea raspunderii
este datd de determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de achizitie
publicd, urmarindu-se asigurarea profesionalismului, impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe
parcursul deruldrii acestui proces.

In conformitate cu prevederile art. II, alin 2 din HG 395/2016 Comuna Comisani, prin
compartimentul Achizitii Publice, a realizat Strategia anuald de Achizitii Publice 2026 in luna decembrie
2025.

Strategia Anualad de Achizitii Publice 2026 cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica de
produse, servicii si lucrari planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2026 de cétre
UAT Comuna Comisani, in calitate de autoritate contractanta.

In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2026, compartimentul Achizitii Publice a elaborat
Programul anual al achizitiilor publice 2026 utilizat ca instrument managerial pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de produse, servicii si lucrdri la nivelul Comunei
Comisani .

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2026 a fost realizata cu luarea in considerare a
necesitatilor identificate la nivelul structurilor organizatorice ale Comunei Comisani si a modalitétilor de
achizitie reglementate de Legea 98/2016 si HG 395/2016.

Necesarul de produse, servicii si lucréri pentru anul 2026 a fost determinat pe baza:

b) solicitarilor compartimentelor interne de specialitate din cadrul Primariei Comisani.

Modificarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2026 poate surveni ca urmare a actiunii unor
factori cum ar fi:

a) modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul

Comunei Comisani si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionale, in mod obiectiv, la
momentul elaborarii SAAP 2026;

b) modificari legislative de natura sa afecteze implementarea SAAP 2026;
c) modificari survenite in cadrul bugetului aprobat;
d) modificari la nivelul capacitatilor profesionale si resurselor disponibile pentru realizarea

achizitiei etc. in conditiile in care modificarile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati
care nu au fost cuprinse initial in Strategia Anuala de Achizitii Publice 2026, introducerea acestor modificari
in Strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare, conform art. 11, alin 5) din HG 395/2016.
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Versiunile revizuiie ale Strategiei Anuale de Achizitii Publice pe anul 2026 se aprobd de citre
Primarul Comunei Comisani , conform art. 11, alin 3) din HG 395/2016.

1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizatd cu luarea in considerare a
modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumparari directe) pentru procesele incluse in portofoliul
de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetirii de piata, a analizei riscurilor
si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de
achizitii pentru anul 2026.

1.1. - Obiectiv general
1.1.1.Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru realizarea obiectivelor de functionare si
dezvoltare locald a Primariei Comunei Comisani in conditii de legalitate, eficienta si eficacitate.

1.2. - Obiective specifice

1.2.1.Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucriri derulate de Primiria
Comunei Comisani.

1.2.2.Cresterea  eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrari de calitate, la cele mai bune costuri/preturi, de achizitie in conditii de legalitate; 1.2.3.
Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publicd in vederea prevenirii aparitiei de
intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru desfasurarea corespunzitoare a
activitdtilor desfasurate la nivelul Primariei Comunei Comisani.

1.2.4.Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Primariei Comunei Comisani pentru
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2026.

Strategia anuald a achizitiilor publice pentru anul 2026 a fost stabilitd cu luarea in considerare a
obiectivelor specifice stabilite pentru Compartimentul Achizitii Publice si a obiectivelor generale stabilite la
nivelul de autoritate contractanti avand la baza :

1. Referatele de necesitate intocmite de catre compartimentele de specialitate prin care s-au stabilit
necesitatile totale de produse/ servicii/ lucrdri la nivelul autoritatii contractante pentru realizarea intereselor
publice, respectiv asigurarea functionarii autoritdtii contractante in vederea indeplinirii obiectivelor pentru
care a fost infiintata.

2. Liste de investitii anuale care cuprind: lucrari in continuare, lucriri noi, achizitii de bunuri si alte cheltuieli
de investitii.

Strategia de achizitii publice a Primariei Comunei Comisani pentru anul 2026 (SAAP) care cuprinde
Programul de achizitii publice ale Comunei Comisani pentru anul in curs , au fost intocmite si finalizare cu
respectarea cerintelor "Ghidului achizitiilor publice" publicat de ANAP si ale Ordinul ANAP nr. 281 din 2016
privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice.

Programul de Achizitii Publice in anul 2026 a fost intocmit in functie de anticiparile cu privire la
posibilitatile de alocare de fonduri in cursul anului 2026 (respectiv din bugetul propriu al Comunei Comisani

in anul 2025, dar si de posibilitatile de atragere de noi fonduri).

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii

Pentru anul 2026 au fost definiti urmatorii indicatori utilizati pentru managementul/ gestiunea
portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a Primariei
Comunei Comisani:
1. Numar de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii. lucrari) din care:

Procedura simplificati;

Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;
Alte proceduri;

Achizitii directe- procedura specifica, proprie - offline si online.

2. Valoarea estimata a proceselor de achizitie publici, in functie de obiect (produse/servicii/ lucrari) din care:
- Procedura simplificata



Procedurd proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;
Alte proceduri.

Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

3. Numar contracte/acorduri

- cadru si valoare atribuite in functie de obiect (produse, servicii/ lucrari) in lei rara TV A, din care :
- Procedura simplificata, din care : numar si valoare contract, numar si valoare acorduri-cadru, numar
si valoare proceduri anulate.
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 , din
care : numar i valoare contract, numar si valoare proceduri anulate.
- Alte proceduri, din care numar si valoare contract, numar si valoare proceduri anulate.
- Achizitii directe- procedura proprie din care :
- Din Catalog electronic, din care numar si valoare contract, numar si valoare comenzi, numar si
valoare achizitii anulate.
- Derulate offline conform art.7 alin .(7) din Legea nr.98/2016 : numar si valoare contract, numar si
valoare comenzi, numar si valoare achizitii anulate.

4. Numir si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) derulate conform
planificarii, din care :

- Procedura simplificata;

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

- Alte proceduri.

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

5. Numdr si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) derulate cu intarziere
mai mare de 30 de zile fatd de planificare din care:

- Procedura simplificata;

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

- Alte proceduri.

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

6. Numir documentatii de atribuire respinse de ANAP (Agentia Nationala de Achizitii Publice) in functie de
obiect (produse/servicii/lucrari) si motivele de respingere . din care
- Procedurd simplificata, motive
= Alte proceduri, motive.

Raportat in analiza portofoliului proceselor de achizitie publica derulate in anul 2025 de
Compartimentul Achizitii Publice, pentru anul 2026 numdrul maxim de respingeri permis pentru aceeasi
documentatie de atribuire este de doud respingeri/documentatie.

7. Gradul de utilizare a fiecirui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) pe tip de
procedura :

- Procedura simplificata, din care : pretul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate pret/ costul cel mai
scazut/cel mai bun raport calitate-cost.

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016, din
care: pretul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate prey/ costul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate
cost.

- Alte proceduri din care : pretul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate pret/ costul cel mai scazut/cel mai
bun raport calitate-cost.

8. Numarul mediu de oferte primite , in functie de obiect (produse/servicii/lucrari pe tip de procedura:

- Procedura simplificata;

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri,

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline



9. Numirul de acte aditionale la contractele/acordurile cadru in functie de obiect (produse/servicii/lucrari) pe
tip de procedura:
- Procedura simplificata;
- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri;
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.
in ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline), au fost definite urmatoarele tinte pentru
anul 2026:
- Proceduri simplificate derulate online -100%
- achizitii directe offline - 95%, in functie de valoarea estimata, cu finalizare prin catalogul SICAP
- Achizitii directe( online) realizate din Catalog electronic -5 %

in ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 , acestea
urmeazi a se derula, transparent cu asigurarea respectdrii principiilor prin publicarea intentiei prin
intermediul SEAP prin Anunturile publicitare sau pe site-ul autoritétii contractante .

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica

Strategia Anuald de Achizitie Publica 2026 a fost realizata cu respectarea prevederilor art.11
alin. (6) din HG 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a cel putin urmatoarelor elemente:
a. toate nevoile identificate la nivelul UAT Comuna Comisani ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat
al unui proces de achizitie publica determinate pe baza referatelor de necesitate intocmite de toate
compartimentele/birourile/serviciile din cadrul institutiei;
B. valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecdrei nevoi determinata prin aplicarea prevederilor
art. 7, art.9-25 din Legea 98/2016 si art. 16-17 din HG 395/2016, precum si a Ordinelor/ instructiunilor
/Ghidurilor ANAP;
c. capacitatea profesionald existentd la nivelul Compartimentului Achizitii Publice si a celorlalte
compartimente/birouri/servicii din cadrul institutiei pentru derularea adecvatd a proceselor de achizitie
publici care sa asigure beneficiile anticipate;
d. resursele existente la nivelul Compartimentului Achizitii Publice si a celorlalte
compartimente/birouri/servicii din cadrul institutiei, si dupa caz necesarul de resurse suplimentare externe,
inclusiv servicii auxiliare achizitiei, care pot fi alocate pentru derularea proceselor de achizitie publica.

in elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice 2026, s-a asigurat respectarea art. 12 din-HG
395/2016, fiind avute in vedere urmatoarele elemente:

a) necesititile obiective de produse, servicii si lucriri identificate in Referatele de necesitate elaborate
de compartimentele/birourile/serviciile din cadrul institutiei:
b) definirea obiectului achizitiei si corespondenta cu codul CPV - in confornlitate cu prevederile art.

16, alin. 2) din HG 395/2016. Obiectul achizitiei poate fi un produs/ un serviciu/ lucrare/ mixt, aga cum sunt
acestea definite la art. 2, alin. 1), lit. m), n) si o) din Legea 98/2016.

in definirea obiectului achizitiei au fost luate in considerate urmatoarele elemente:
a) natura produsului/serviciului/lucrarii, destinatia/modul de utilizare
b) necesitatea pe care o satisface; in cazul achizitiilor mixte au fost avute in vedere si prevederile art.
34-35 din Legea 98/2016 pentru determinarea obiectului principal al achizitiei. Pentru a asigura
corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV rev. 2 actualizat.
c) valoarea estimati a achizitiei; valoarea estimata s-a determinat pornind de la informatiile cuprinse in
Referatele de necesitate, pe baza pretului unitar/total estimat, exprimat in lei, fara TV A, prin aplicarea
prevederilor art.7 si art.9-25 din Legea 98/2016, ale art. 16-17 din H.G. nr. 395/ 2016, precum si ale
Ordinelor/ Ghidurilor/ Notificarilor/ instructiunilor ANAP relevante. Estimarea valorii s-a realizat pe baza
istorica (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice din anul 2025 si/ sau prin cercetéri/ studii de piata;
d) procedura de atribuire care va fi utilizata - s-a stabilit prin raportare la obiectul achizitiei, valoarea
estimatd si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr 98/2016- procedurile care vor fi
aplicate in anul 2026, de catre Comuna Comisani, reglementate la art. 68 din Legea 98/2016, sunt in principal
procedura simplificata .



Achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 a Legii 98/2016 se va
realiza conform prevederilor legale aplicabile, prin utilizarea unei proceduri specifice aprobate de citre
conducatorul unitatii administrative.

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a caror valori estimate se situeazi in pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin(7) din Legea nr. 98/2016, va fi utilizata achizitia directa, totalitatea proceselor de
achizitie directa fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2026;

e) gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor publice - s-a realizat pornind de la informatiile furnizate in
Referatele de necesitate, cu privire la data/ perioada cand este necesard fumizarea produselor/ prestarea
serviciilor/ executia lucrarilor, precum si prin raportare la complexitatea procedurii, durata estimati pentru
pregatirea achizitiei, organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/ contractului de achizitie publica,
resursele profesionale existente si necesare.

t) stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare a achizitiei - data estimati pentru inceperea procedurii a
fost definitd tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2026, disponibilitatea resurselor
financiare si a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii. Data estimati pentru finalizarea
procedurii a fost determinata tinand cont de durata estimatd pentru derularea fiecirei proceduri, resursele
profesionale si de necesitatea asigurarii produselor/serviciilor/lucririlor, in termen, conform cerintelor
beneficiarilor achizitiei; in toate situatiile a fost avuti in vedere respectarea termenelor minime prevazute de
legislatia in materia achizitiilor publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului
si incidenta riscurilor identificate la nivelul Compartimentului Achizitii Publice de naturd sa influenteze
perioada de organizare a procedurilor de achizitie publica.

g) definirea surselor de finantare/surse de finantare anticipate - s-a realizat pe baza informatiilor din
Referatele de necesitate si a informatiilor fumizate de Compartimentul Financiar-contabilitate. Sursele de
finantare sunt veniturile proprii si alocarile de la bugetul de stat.

h) stabilirea responsabilitatilor privind realizarea achizitiei - responsabilii achizitiei au fost desemnati din
cadrul Compartimentului Achizitii Publice al Autorititii Contractante.

i) codul unic de identificare a fiecirui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedurad de atribuire
inclusd in programul anual al achizitiilor publice. In acest proces, au fost avute in vedere: expertiza/
capacitatea profesionala a personalului, gradul de incarcare a personalului, gestiunea riscurilor identificate,
posibilitatea suplimentarii resurselor proprii cu achizitia de servicii auxiliare achizitiei, complexitatea
achizitiei.

Dupa aprobarea de cétre primarul Comunei Comisani a Programul Anual de Achizitii Publice 2026
si ori de céte ori este nevoie, se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul Anual al
Achizitiilor Publice pentru anului 2026 al Primariei Comunei Comisani, precum si a oricaror modificari
asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile cadru de produse si/sau servicii a caror valoare
estimatd este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin 1 din Legea nr. 98/2016. Publicarea se
va realiza in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii modificarilor de citre Autoritatea Contractanta -
Compartimentul Achizitii Publice, in SEAP si pe pagina de internet.

Modificarea/completarea P AAP 2026 poate fi rezultatul materializarii unor factori precum:
a. modificarea substantiala a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul institutiei

si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate, in mod obiectiv, la momentul elaboririi
PAAP 2026;

b. modificari legislative;
c. modificari ale bugetului propriu;
d. modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei etc.

In conditiile in care modificarile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesititi care
nu au fost cuprinse initial in PAAP 2026, introducerea acestor modificéri in P AAP este conditionatd de
identificarea surselor de finantare.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, conform caruia "prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autorititilor contractante si a
furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazi pentru planificarea
portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului
de achizitie si monitorizarea implementarii contractului precum si prevenirea diminuarea riscurilor in
achizitii publice" , Autoritatea Contractanta - Compartiment Achizitii Publice va proceda la revizuirea
Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2026 al Comunei Comisani in vederea punerii de acord
actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta Strategie, in termen de cel mult 30 zile de
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la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor
elabora/aproba.

4. Capacitatea profesionali a autorititii contractante de a realiza atit fiecare achizitie in parte, cat si
toate achizitiile incluse in P AAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente

La nivelul Comunei Comisani exista resurse umane adecvate pentru realizarea Proceselor de achizitie
publicd, cu precizarea ca prin alocarea de atributii suplimentare apartindnd altor posturi neocupate se
genereaza o incarcare deosebitd pe angajatii existenti ai Primariei Comunei Comisani. In aceasta situatie,
este necesar a se identifica solutii de ocupare a posturilor prevazute, mai ales in conditiile in care achizitiile
publice se desfisoard pe baza unui pachet legislativ integral relativ nou (intrat in vigoare in iunie 2016). La
nivelul autoritatii contractante sunt disponibile persoane cu competente necesare corespunzitoare pentru a fi
implicate in finalizarea/realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi nominalizate in comisia de evaluare,
precum si persoane cu competente in domeniul gestionarii/ administrarii / managementului unui contract
(dupa caz) cu competente juridice, financiar-economice, tehnice, etc. La nivelul Comunei Comisani,
resursele umane alocate deruldrii achizitiilor publice cuprind personalul Autoritatii Contractante -
responsabili achizitii publice care are stabilite, conform Regulamentului de Organizare si Functionare, prin
fisa postului atributii si responsabilitati privind realizarea procesului de achizitie publicd. Responsabilii
privind achizitiile publice indeplinesc atributiile de specialitate in domeniul achizitiilor publice prevazute la
art.2, alin. 1-3 din HG 395/2016.

In realizarea achizitiilor publice de produse , servicii si lucréri, in temeiul art.2 alin.4) din HG
39572016, personalul Autoritatii Contractante beneficiaza de suportul celorlalte
compartimente/birouri/servicii de la nivelul Institutiei, atributiile acestora in legatura cu realizarea achizitiilor
publice, dupd cum urmeaza:

- Personalul compartimentelor/birourilor/serviciilor, beneficiare achizitiei, pentru realizarea
activitatilor previzute la art. 2, alin. 5) din HG 395/20 1 6, precum si pentru executarea contractului de
achizitie publica si activitatile realizate in cadrul comisiei de evaluare ( daca este cazul).

- Personalul biroului Contabilitate, pentru confirmarea disponibilitdtii sumelor necesare pentru
planificarea/ pregatirea/ initierea/ derularea achizitiilor publice si emiterea angajamentelor bugetare aferente.
- Secretarul Comunei asigura suportul juridic in etapa de planificare/ pregatire a achizitiei, pentru
formularea de puncte de vedere catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/ sau reprezentarea
legala a Primiriei Comunei Comisani ,in instantele de contencios administrativ in cazul contestatiilor depuse
de ofertanti sau candidati, dupa caz, in legatura cu documentatia de atribuire aferenta achizitiilor publice de
produse, servicii si lucriri si/ sau rezultatul procesului de evaluare a ofertelor/ candidaturilor.

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Utilizarea resurselor externe si in anul 2026 respectiv a activitatilor auxiliare achizitiei, va fi posibila,
in functie de necesititi, si in alte situatii de natura celor descrise mai jos, fird ca aceasta enumerare sd aiba
caracter limitativ:
- gradul ridicat de incarcare profesionald al personalului de specialitate si/sau grad ridicat de fluctuatie
a personalului si/sau grad de ocupare mai mic de 75% a posturilor in cadrul Autoritatii Contractante -
Compartiment Achizitii Publice si/sau nivel redus de expertizi al personalului in legatura cu
planificarea/organizare/aplicarea anumitor proceduri si/sau elaborarea/actualizarea Strategiei anuale de
achizitii publice/PAAP etc.
- Complexitatea documentatiei (inclusiv a caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice) care trebuie
realizati si/sau in legiturd cu activitatile aferente diverselor etape ale procesului de achizitie publica, inclusiv
etapa de planificare si pregatire a procesului, de achizitie publica.

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a necesitatilor cu
resurse interne sau externe

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionala necesara pentru realizarea si managementul
achizitiilor planificate pentru anul 2026, sunt prevazute a fi adoptate urmatoarele masuri la nivelul Autoritatii
Contractante Comuna Comisani:
- Atat responsabilii privind achizitiile cat si personalul departamentelor initiatoare ale achizitiei publice vor
beneficia, in anul 2026 de pregatire profesionald de specialitate, respectiv cursuri de
perfectionare/specializare in domeniul achizitiilor publice.
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- Resursele profesionale existente vor putea fi suplimentate din surse externe respectiv prin achizitia de
servicii de consultanta, activitdti auxiliare achizitiei care vor viza etapa de pregatire a achizitiei, organizarea
si derularea procedurii de atribuire.

- Se vor demara proceduri pentru ocuparea postului de consilier achizitii publice prin concurs/ transfer in caz
de vacantare a acestuia.

- Vor fi actualizate instrumentele de lucru utilizate pentru realizarea achizitiilor publice in cadrul Primariei
Comunei Comisani, respectiv vor fi aprobate versiuni revizuite ale procedurilor operationale care vizeaza
achizitiile publice in perioada ianuarie-martie 2026.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componenta a Strategiei Anuale de Achizitii Publice ,
facand parte integranta din aceasta.

Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publica 2026 si Programului Anual de Achizitii
Publice 2026 au fost utilizate informatiile obtinute pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de achizitii
publice 2025) si din cercetarea si analiza pietei (utilizata in special pentru fundamentarea preturilor unitare
ale produselor/serviciilor/ lucrarilor, cunoasterea pietei etc.)

5.1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Fiecare compartiment beneficiar al achizitiei din cadrul Comunei Comisani si-a definit necesitatile
obiective de produse , servicii si lucrari pentru anul 2026, prin raportare la:
- Volumul estimat de activitate, inclusiv eventualele modificari survenite in activitatile planificate derivate
din implementarea obiectivelor institutionale stabilite pentru anul 2026.
- Analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor unitare pentru produsele/serviciile/lucrarile necesar
a fi achizitionate in anul 2026. Baza istorica, respectiv informatiile rezultate din analiza portofoliului de
contracte/comenzi/acorduri cadru, care au fost executate in anii 2021-2025 la nivelul fiecarui compartiment
au fost de asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de produse, servicii si lucrari si pentru estimarea
preturilor/valorii produselor/serviciilor/lucrarilor necesare a fi achizitionate in anul 2026.
- Resursele financiare ce vor fi cuprinse in bugetul privind anul 2026.

La nivelul compartimentelor institutiei, estimarea preturilor/valorii achizitiilor de produse, servicii si
lucrari s-a fundamentat de asemenea, dupa caz, si pe baza altor elemente , cum ar fi:
- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau standarde de cost prevazute
in legislatie daca este cazul.
- Prin estimarea si insumarea tuturor elementelor de cost ale achizitiei ( ex. calculul costului salarial orar al
manoperei ca element component al costului prestatiei, devizul general de lucriri etc.)
- Prin raportare la cantititile si preturile unitare recomandate de proiectant/consultant in cazul achizitiei
publice de lucrari etc.

5.2. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a pietii careia se
adreseaza

La nivelul Autoritatii Contractante - Compartimentul Achizitii Publice, fundamentarea informatiilor
cuprinse in Strategia Anuald de Achizitie Publica 2026, respectiv a Programului Anual de Achizitii Publice
2026, a avut la baza :

- Continutul Referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele beneficiare ale achizitiei din cadrul
Primariei Comunei Comisani.

- Capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente si necesare pentru implementarea
Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2006, respectiv realizarea Programului Anual de Achizitii Publice
2026;

-informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei si informatiile obtinute pe baza istoricd prin analiza
portofoliilor de achizitii publice realizate in anul 2025 la nivelul Primariei Comunei Comisani.

-prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrdri si servicii incluse in
Programul Anual al Achizitiilor Publice 2026 au fost realizate cu utilizarea informatiilor privind preturile
unitare si valorile estimate de compartimentele de specialitate pe baza analizei/cercetarii pietei, precum si pe
baza istoric, respectiv pe baza analizei portofoliului de comenzi/contracte/acorduri cadru executate in 2021-
2025.
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Deciziile ce ctau la baza continutului PAAP 2026 au fost realizate cu luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:

- analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari in referatele de necesitate,
definirea corecti si pozitionarea obiectului unui contract/acord cadru conform prevederilor legale aplicabile;
- caracteristicile si dinamica pietei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv: natura concurentei,
capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare realizate pe piata -bazate pe analiza
informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2024 (sectiunile Anunturi de atribuire, Cumparari directe
atribuite, Cumparéri directe anulate, Statistici etc.)

- asigurarea conditiilor pentru manifestarea liberei concurentei intre operatorii economici $i - asigurarea
accesului IMM la pietele publice, conform, prevederilor legale aplicabile;

- valoarea estimati a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice prevazute la art. 7 din
Legea 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile;

- reglementirile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si atribuirea acordului
cadru/contractului de achizitie publica, termene de contestare, regulile de transparenta si publicitate etc.;

Din analiza activitdtii de achizitii publice la nivelul Comunei Comisani, reiese ca produsele,
serviciile, lucrarile necesare au fost achizitionate de pe piata libera, in conditii concurentiale.

Procedurile de achizitie publicd au fost derulate online si offline in conditiile legislatiei in vigoare
aplicabile, ceea ce oferd autorititii contractante asigurari ca achizitiile publice au fost derulate in conditii de
legalitate, transparenta, eficienta, eficacitate si economicitate.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a urmatoarelor
elemente:

- Pozitionarea obiectului unui contract, a unei retele de contracte constituita pe criterii functional sau
temporale in Matricea de pozitionare a obiectului contractului:

a. Obiectul unui contract;

b. Sursa de finantare;

c. Valoarea estimata conform legislatiei in vigoare;

d. Centralizarea tuturor necesitatilor pe obiective pentru contractele finantate din alte surse decat
bugetul local;

é. Stabilirea valorii estimate a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice sau
similare pe grupuri de produse si/servicii/si lucrari.

f. insumarea tuturor valorilor pentru contractele de produse/servicii/ lucréri aferente obiectivelor de

investitii publice noi, care fac parte dintru-un proiect de investitii si care sunt finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare - dezvoltare;

g. Alegerea modalititii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului cadru de achizitie publica;

- Caracteristicile pietei de profil adresate : din punct de vedere geografic, al specializarii si al gradului de
diferentiere, etc.

- Dinamica pietei cireia i se adreseaza obiectul contractului respectiv:

L. Natura si amploarea concurentei

11 Capacitatea pietei de a realiza obiectul

I1. Tendintele pietei cireia i se adreseaza obiectul contractului

IV. Tranzactii similare realizate pe piata Cercetarea si analiza de piata de la nivelul fiecdrui compartiment

de specialitate din cadrul aparatului propriu al Comunei Comisani a oferit informatii cuprinse in referatele
de necesitate care sa permita stabilirea modalitatilor de atribuire (proceduri de atribuire, achizitii directe),
respectiv mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesitatii si a valorilor estimate ale achizitiilor
publice si a contractelor de achizitie publica, ulterior.

5.3. Riscuri identificate (asociate portofoliului) si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publici au fost identificate riscuri si au fost stabilite masuri
de gestionare a acestora, care ar putea avea impact asupra implementirii Strategiei anuale de achizitii publice
si a Programului anual al achizitiilor publice al Comunei Comisani in anul 2026 precum:
I .Riscul legat de raportarea la valoarea estimatd cumulata a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt
considerate similare in conformitate cu art. 17, alin. (1), lit. a) HG 395/2016.
2.Riscul referitor la estimarea valorii pentru contractele de lucrari aferente obiectivelor de investitii publice
noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, in conformitate cu art. 17, alin. (4) HG 395/2016.
3 Riscuri asociate lipsei de competente necesare planificérii portofoliului de achizitii publice

13



4. Riscuri asociate resurselor umane (supraincarcare cu personal sau personal insuficient, conflict de
interese, lipsa competentelor necesare)

5 .Provocari legate de resursele timp ( calendar al activititilor nerealist, termene limita greu de indeplinit)

6. Riscuri asociate resurselor financiare (buget insuficient)

7. Riscuri cu privire la divizarea contractului de achizitie publicd cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire in conformitate cu art. 11, alin (2) Legea 98/2016
8. Pozitiile de putere

9, Cutremure, avalanse, incendii majore, boli, caracteristicile solurilor
10. Deficiente in ceea ce priveste expertiza

11. Lipsa personalului

12. Competentele si calificarile personalului

13. Nivelul de educatie al personalului

14. Sistemul de stimulare a personalului

15. Definirea unor specificatii inadecvate.

Pentru riscurile identificate in legatura cu achizitiile publice , au fost stabilite masuri de gestionare a
acestora, cum sunt : masuri de reducere a riscului, masuri de evitare a riscului precum si masuri de
monitorizare a riscului.

Principalele masuri

Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de Autoritatea Contractanta - in anul 2026
pentru reducerea riscurilor identificate sunt:

a) instruirea/perfectionarea personalului;
b) imbunitatirea instrumentelor de lucru si fiselor de post.
c) actualizarea/revizuirea procedurilor operationale si adoptarea de masuri  pentru aplicarea

corespunzatoare a acestora.
d) motivarea personalului (completarea posturilor vacante, perfectionarea continui a personalului implicat
in procesul de achizitie publica si reducerea fluctuatiei personalului Autoritatii Contractante implicate in
procesul de achizitie publica.)
e) achizitia de servicii auxiliare achizitiei la nivelul Programului anual de Achizitii Publice 2026.

Masurile de gestiune a riscurilor identificate s-au materializat dupa cum urmeaz :
- stabilirea responsabililor de achizitie in functie de expertiza/experienta persoanei responsabile si
complexitatea procedurii.
- planificarea datelor de incepere si finalizare a proceselor de achizitie publicd-raportat la capacitatea
profesionald interna si externa disponibila si la asigurarea necesarului de produse/servicii/lucrari la termenele
comunicate de structurile beneficiare ale achizitiei
- asigurarea de resurse profesionale externe pentru o serie de proceduri de achizitie, respectiv servicii
auxiliare achizitiei.

5.4. Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de achizitie.

Responsabilitatea finala pentru deciziile-cheie in legatura cu portofoliul de procese de achizitie
publicd apartine Primarului Comunei Comisani, cu fundamentarea deciziei acestuia pe baza propunerilor
comunicate de directiile de specialitate din structura aparatului propriu al Primariei Comunei Comisani.

Responsabilitatea finald pentru alocarea bugetelor apartine Consiliului Local al Comunei Comisani
ca autoritate publica, la initiativa primarului, fundamentatd pe propunerile comunicate de compartimentul
contabilitate si ludnd in considerare necesitatile si prioritatile de dezvoltare si de asigurare a unor servicii
publice de calitate la nivelul Primariei Comunei Comisani.

Persoanele cu responsabilitati in privinta proceselor de achizitie publica sunt informate despre nivelul
de implicare in procesul decizional. Informarea are un caracter continuu, in functie de modificarile legislative
, schimbarile manageriale si/sau derularea efectiva a proceselor de achizitie.

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si justificarea alegerii acestora

Modalitatile de atribuire a proceselor de achizitie publica cuprinse in Programul de Achizitii Publice
al Comunei Comisani pentru anul 2026 au fost stabilite in considerarea informatiilor puse la dispozitie de
fiecare compartiment de specialitate din structura autoritdtii contractante pe baza prevederilor legale
incidente in materia achizitiilor publice si sunt prevazute in Programul de achizitii publice al Comunei
Comisani pentru anul 2026.
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6.1. Etapele proceselor de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2026
Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza
in mai multe etape. Primaria Comunei Comisani in calitate de autoritate contractantd trebuie sa se

documenteze si sa parcurga pentru fiecare urmatoarele etape, asa cum sunt acestea definite la art.8 alin.2 din
HG 395/2016:

L, Planificarea/pregatirea achizitiei publice , inclusiv consultarea pietei daca este cazul.
2, Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului.
3. Executarea si monitorizarea acordului cadru/contractului de achizitie publica.

La nivelul Primariei Comunei Comisani, parcurgerea acestor etape implica
1. Planificarea/pregatirea achizitiei publice
- Identificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse , servicii si lucrari pentru functionare. -
Elaborarea, actualizarea si monitorizarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice si a Programului Anual de
Achizitii Publice.
- Elaborarea si aprobarea strategiei de contractare
- Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire
- Consultarea pietei, daca este cazul.

Etapa de pregatire a achizitiei publice se initiazd prin identificarea necesitdtilor si elaborarea
referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii publice a documentatiei
de atribuire, inclusiv a Strategiei de contractare si a documentelor suport pentru procedura respectiva.
Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
pragurile valorice stabilite la art. 7 alin.5 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si poate fi obiect de
evaluare al ANAP in conditiile art.23 din HG 395/201.6 Strategia de contractare planifica/pregateste si
documenteaza toate deciziile si informatiile din documentatia de atribuire.

Strategia de contractare va cuprinde informatii privind
- Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte , si resursele
disponibile la nivelul institutiei publice pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie
publica, pe de alta parte.

- Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de achizitie publica
asociate, daca este cazul.

- Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia.

- Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare a
acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale.
- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru Primaria Comunei Comisani - Justificarile privind alegerea
procedurii de atribuie in situatiile prevazute la art. 69 alin.2-5 din Legea 98/2016 si dupd caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, justificarile privind criteriile
de calificare privind capacitatea si, dupa caz criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati. - Obiectivul din strategia locald/regionala/nationald de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul cadru respectiv, daca este cazul.

- Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Primariei Comunei Comisani.

2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica.

a. Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP.
b. Desfasurarea procedurii:
L. Publicarea anuntului de participare
I1. Depunerea ofertelor de catre operatorii economici
I1I. Evaluarea ofertelor depuse de catre operatorii economici.
Atribuirea contractului:
L Elaborarea si aprobarea raportului procedurii
II. Elaborarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor
[11. Tratamentul Contestatiilor privind rezultatul procedurii
IV. Incheierea Acordului cadru/contractului de achizitie publica

d. Respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizitii publice si atribuirea contractelor.
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Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie
publicéd/acord cadru , conform prevederilor art. 10 din HG 395/2016.

6.2. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a caror valoare estimata este mai mare decét pragurile
prevazute la art. 7, alin 5) din Legea 98/2016, procedura simplificata si licitatia deschisa au fost identificate
ca principale proceduri care vor fi utilizate in anul 2026 la nivelul Primariei Comunei Comisani, acestea
urmdnd a fi derulate, in proportie de 100% online prin SEAP.

In masura in care in anul 2026, pentru realizarea achizitiilor publice, vor fi utilizate proceduri de
atribuire reglementate de art. 68 din Legea 98/2016, altele decat licitatia deschisa si procedura simplificata,
acestea se vor derula, de asemenea, online prin SEAP, cu exceptia procedurilor a caror derulare se poate
organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari (respectiv, achizitii de produse , servicii si lucrari a
caror valoare estimata este incadrata in pragurile prevazute la art. 7, alin 7) din Legea nr. 98/2016, vor fi
derulate, in principal prin mijloace electronice, din Catalogul SEAP.

Legea 98/2016 art.7 alin (5) prevede:

., (5) Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, /ara TVA, este mai mica de 270.120 lei, respectiv lucrari, in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, /ara TVA, este mai mica de 900.400 lei."”
"(6) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma unui
contract de achizitie publica sau a unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile legii,
inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce permit posesorului sa le
utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati, /ara numerar, pentru achizitionarea de
produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar /ara a se limita la acestea,
cardurile de plata si/sau portofele electronice.

In temeiul art. 7, alin. (7) din Legea nr.98/2016: privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta:
“a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-
o sectiune dedicata a web-site-ului propriu sau a SEAP, insofit de descrierea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a caror valoare estimata este mai mare de 200
000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 560 000 lei, fara TVA, pentru lucrari;
b) are obligatia de a consulta minimum trei operartori economici pentru achizitiile a caror valoare estimata
este mai mare de 140 000 lei, fara TVA pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA pentru
lucrari, dar mai mica sau egala cu valoarea mentionata la lit.a); daca in urma consultarii autoritatea
contractanta primeste doar o oferta valabila din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi
realizata;
c) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte, daca valoarea estimatd, a achizitiei este mai
mica sau egala cu 140 000 lei, fara TVA, pentru produse, servicii, respectiv 300 000 de lei, fara TVA, pentru
lucrari;
d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fird acceptarea prealabild a unei oferte, daca
valoarea estimatd a achizitiei este mai mica de 9000 lei, fara TVA.,,

Legea nr.98/2016 prevede la art.7 alin (8)-,, (8) Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de
a transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel
putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, cu exceptia achizitiilor realizate prin
utilizarea catalogului electronic SEAP, in baza prevederilor alin. (7) lit. a)."”

HG 395/2016-prevedere la: '
., "Art. 45. - (1) SEAP pune la dispozitia autoritatilor contractante posibilitatea tehnica de a utiliza
cataloagele electronice prevazute la art. 203-206 din Lege.

(2) In cadrul SEAP. operatorii economici inregistrati in SEAP au posibilitatea de a publica un catalog
cuprinzand produsele, serviciile sau lucrarile pe care le ofera, inclusiv pretul. Aceste cataloage trebuie sa
fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale produselor/serviciilor/lucrarilor
ofertate si pretul acestora si sa fie actualizate permanent, astfel incat autoritatea contractanta sa aiba
suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv atunci cand utilizeaza aceste instrumente de
lucru.”
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"(3) In aplicarea prevederilor art. 7 alin. (7) lit. b) si ¢) din Lege, consultarea operatorilor economici in
vederea obtinerii ofertelor/ofertei se poate face atat prin intermediul catalogului electronic pus la dispozitie
de SEAP, cat si prin orice alte modalitati identificate de catre autoritatea contractanta."

In ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 , acestea
urmeazd a se derula, transparent cu asigurarea respectarii principiilor prin publicarea intentiei prin
intermediul SEAP prin Anunturile publicitare si pe site-ul autoritatii contractante, in anul 2026.

Achizitiile publice de servicii sociale si servicii specifice se vor desfisura in anul 2026 cu respectarea
procedurii de sistem, aprobata la nivelul institutiei. Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/20 6,precum si ale art. 1 din HG nr 395/2016, cu referire la exceptarile de la legislatia achizitiilor publice
a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari care nu se supun prevederilor legale aplicabile achizitiilor
publice, se va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri
interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
reglementate la art. 2, alin. 2) din legea 98/2016
7. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 se constituie ca anexa la Strategia anuala de
achizitii publice, facand parte integranti din aceasta.

Primaria Comunei Comisani, prin compartimentele de specialitate, va tine evidenta tuturor
achizitiilor de produse, servicii si lucrari, ca parte a Strategiei Anuale de Achizitii Publice.

Priméria Comunei Comisani are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din programul
anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucritoare, extrase
care se refera la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimatd este mai mare sau egala cu pragurile
prevazute la art. 7 alin. ( 5) din Lege.

8.Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politicd interna, sistemul
propriu de control intern trebuie si acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregatirea
achizitiei pdna la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea
contractului de achizitie publica care urmeazi a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a procesului
de achizitii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele faze:

- pregatirea achizitiilor;

- ' redactarea documentatiei de atribuire;
- desfasurarea procedurii de atribuire;

- implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includd urmdtoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel pufin intre functiile operationale si functiile financiare/de platd, a
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si economice, cerinte de separare
a atribufiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv de resursele profesionale proprii;

- wPrincipiul celor 4 ochi" care implica impartirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de
parte inifierea si pe de altd parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

9. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica / acord-cadru din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care priméria va implementa in cursul anului 2026, proiecte
finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare/ dezvoltare va elabora distinct, pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor previazute in prezenta
Strategie si a procedurilor operationale interne.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice precum
si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica / acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind

17



achizitiile publice, cu referire la exceptdrile de la legislatia achizitiilor publice, a achizitiilor de produse,
servicii si/sau lucriri care nu se supun regulilor legale, se va proceda la achizitia de produse, servicii si/ sau
lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire, cu respectarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproc, transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii. Prezenta Strategie anuala
de achizitii pe anul 2026 se va publica pe pagina de internet www.comisani.ro.

Presedinte de sedinta,

Brasoveanu Andreea

Contrasemneaza pentru legalitate,

Secretar general al UAT comuna Comisani

Bras iela
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